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75 rue de la Division Leclerc, 91160 Saulx-Les-Chartreux Monsieur le Maire
Tél : 33 (0)6. 70.34.23.77 — Courriel : apnel@free.fr - web : apnel.free.fr Hétel de Ville

Place de la République — BP60150

. . ot - 64701 HENDAYE cedex
Objet : Recours gracieux contre I'arrété n°804.2021 du 6 juillet 2021

« Arrété municipal permanent portant réglement de la police et de la
sécurité des plages de la commune d’Hendaye » -
art. 5 : interdiction du naturisme

Lettre recommandée avec accusé réception Saulx-Les-Chartreux le 17 juillet 2021

Monsieur le Maire,

Nous avons été informés par de nombreux naturistes, de votre décision d’intégrer a I’article 5 de
I'arrété municipal cité en objet, « l'interdiction stricte du naturisme sur I’ensemble du littoral
communal».

Nous considérons que cette décision est entachée d’illégalité pour les raisons suivantes :

1. Le naturisme est une philosophie globale : il se définit comme une « maniére de vivre en
harmonie avec la nature, caractérisé par la pratique de la nudité en commun et qui a pour
conséquence de favoriser le respect de soi-méme, le respect des autres et de
I’environnement ». C'est une forme de pensée qui se voit donc protégée au titre des libertés
individuelles (de pensée, de conscience et de religion & liberté d’expression) par les articles 4,
10 et 11 de la Déclaration des droits de I’'homme et du citoyen de 1789, par les articles 9 et
10 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme, ainsi que par les
articles 10 et 11 de la Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne.

2. La nudité intégrale, si c’est de cela qu’il est question, ne peut plus étre interdite de fagon
générale, absolue et permanente car, en tant que pierre angulaire des pratiques du
naturisme, elle se voit également protégée au titre des mémes articles mentionnés ci-dessus.

Le principe général étant la Liberté et I'interdiction I'exception, « La liberté de manifester sa
religion ou ses convictions ne peut faire I’'objet d’autres restrictions que celles qui, prévues par
la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité
publique, a la protection de I'ordre, de la santé ou de la morale publiques, ou a la protection
des droits et libertés d’autrui » (art. 9 de la CEDH, 2§).

Tout au plus donc, la nudité intégrale ne peut étre que réglementée dans le cadre des lois
nationales qui en régissent |'exercice. Or, depuis I'abrogation de I'article 330 « d’outrage
public a la pudeur », il n’existe plus en droit pénal francais, de loi qui incrimine la simple
nudité (pas méme l'article 222-32 du code pénal qui ne concerne en rien la simple nudité et
que d’ailleurs, vous ne visez pas).

De plus, les jurisprudences nationales et européennes on admis que la simple nudité reléve
bien de la liberté d’expression, sans pour autant étre un droit absolu : arrét n° 25 du 26
février 2020 de la Cour de Cassation et I'arrét Stephen Cought Vs Royaume-Unis du 28
octobre 2014 (finalisé le 23/05/2015) de la Cour européenne des droits de I’homme.
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3. Les pouvoirs de police du maire ne permettent pas de poursuivre un but d’ordre moral,
issu d’'un commandement religieux : « La police municipale a pour objet d’assurer le bon
ordre, la streté, la sécurité et la salubrité publique. » (article L.2212-2 du CGCT). La morale
publique n’est plus dans un Etat devenu laique, d’imposer un ordre moral de nature
religieuse : l'interdit de la nudité étant historiquement et juridiquement lié au mythe du
péché originel et aux écrits bibliques. Une interdiction générale et absolue de la simple
nudité, sans connotation sexuelle (a savoir philosophique, politique ou artistique), revient a
renverser le principe qui veut que la régime général soit la liberté et l'interdiction, une
exception...

4. Par conséquent, cette mesure « d’interdiction du naturisme sur tout le littoral communal»
est totalement disproportionnée au regard des libertés individuelles de pensée, de
conscience et d’expression : les pouvoirs de police du Maire ne sauraient limiter I'exercice
d’une liberté publique, sauf a démontrer |'existence de circonstances particulieres pouvant le
justifier ou « de trouble matériel sérieux », selon la formule du juge administratif. Les
mesures prises par le maire dans le cadre de ses pouvoirs de police administrative doivent
répondre au moins a I'un des objectifs de I'article L.2212-2 du CGCT et doivent étre adaptées
et proportionnées au but a atteindre sous peine d’étre censurées par le juge administratif.

La question qu’il convient donc de se poser est bien de savoir quel est le but recherché par cette
interdiction. Nous sommes bien conscients des enjeux et des difficultés auxquelles vous étes
confrontés tous les jours, pour faire faces aux exigences de vos administrés et des vacanciers. Mais
notre mouvement représente aujourd’hui des millions de citoyens frangais et européens qui
dynamisent chaque été le tourisme de notre pays.

La corps humain n’est en soi ni agressif, ni outrageant, ni offensant. Il est tel que la nature I'a créé.
Vous ne le savez peut-étre pas, mais des le 14 décembre 1932, La Société Naturiste des docteurs
Durville est agréée sous le n°14.914 comme « société d’éducation populaire », par le sous-secrétariat
d’Etat a 'Education physique, du gouvernement Doumergue. Le naturisme lui-méme a été reconnu
« d’utilité publique » des 1936 par le gouvernement de Front Populaire, par la voix de Léo Lagrange,
premier sous-secrétaire d’état aux Sports et Loisirs. Enfin, la Fédération Francaise de Naturisme a été
reconnue de 1983 a 2004 comme Mouvement de la jeunesse et d’éducation populaire.

Le naturisme n’est donc en rien une menace pour la sécurité des personnes, l'ordre et la moralité
publique. Il ne peut étre interdit. C'est pourquoi nous ne pouvons plus accepter, en ce début du XXle
siecle, de subir ce type de mesures discriminatoires, liberticides et ségrégationnistes, totalement non
républicaines.

Nous sommes disposés a vous rencontrer afin d’en discuter et vous aider a définir un modus vivendi
satisfaisant pour tout le monde. Dans ce but, je me permets de vous soumettre le modéle d’arrété
gue nous avions travaillé en 2018 avec la Sous-préfecture d’Amiens, pour la plage de Quend (80).
Nous avions obtenu en effet au Tribunal Administratif I'annulation de I'arrété d’interdiction du
naturisme, également pris par le Maire de cette commune.

Dans l'attente de ce rendez-vous et/ou de votre décision de modifier cet arrété, je vous prie
d’agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma parfaite considération.

La Présidente,

/
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Sylvie FASOL



